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Svar við fyrirspurn sveitarstjóra Borgarbyggðar vegna framlaga 2026

Vísað er til fyrirspurnar sveitarstjóra Borgarbyggðar 30. apríl sl. þar sem óskað er eftir
skliringum ó því hvers vegna óætluð framlög til sveitarfélagsins lækka Ariö 2026.

Við skiiringu ó breytingu ó almennu jöfnunarframlagi verður miðað við óhrifamat með
lagafrumvarpi um nf heildarlög um sjóðinn. Ahrifamatið var framkvæmt vegna framlaga
órsins 2024. Þaö er gert vegna þess að framlagið var fyrst reiknaö samkvæmt lögum nr.

5612025 6riö 2026. Þó leysti það af hólmi þrjú eldri framlög: útgjaldajöfnunarframlag,
tekjujöfnunarframlag og fasteignaskattsframlag. Ahrifamatið gefur því bestan samanburð

Við skfringu ó breytingum ó almenna grunnskólaframlagið veröur hins vegar miðað við
framlög órsins 2025.

Almenn jöfnunarframlög

Almennum jöfnunarframlögum sjóðsins er ætlað aö mæta með heilstæðum hætti stöðu
sveitarfélaga út fró tekjum, l!öfræðilegum og landfræðilegum þóttum. Svar þetta miðast
við 2. óætlun 2026 qgm samþykkt var eftir éð fygirspurnin barst. Við útskyiringar ó þeirri
þróun sem oröið hðfúr ó reiknuðum framlögum órsins tiÍ svóitarfétagsins verður farin
eftirfarandi leiö sem sfnd er myndrænt og valdir þættir útsklrðir nónar:

1 . Ahrifamat m.v. 2024 er sveigt að fjórhæö 2026, þaö er að heildarfjórhæð
óhrifamats 2024 auk annarra krónutölustæröa eins og hómarksútsvars og
hémarksfastei g maskatts er s kalað að h ei ldarfjó rhæö 2026. Hei I darfjórhæð
óhrifamats 2024 nam 23,4 ma. en 27,9 ma. órið 2026. Her er vakin sérstök
athygli ó því að viðmiðunarór tekna í órhrifamati var 2022 fyrir útsvar og 2023 fyri
fasteigmaskatt, það er þarsíðasta og síðasta ór. Þessu tímamarki var breytt að
afloknu samróði ó þann veg að miðað er við síöasta ér fyrir útsvar og framlagaér
fyrir fasteignaskatt. Því eru tvö ór ó milli verðlagsbreytinga ó heildarfjérhæð
framlaganna en þrjú ór ó millifjérhæða tekjuviðmiða sveitarfélaganna viö
samanburöinn.

2. Sveigt óhrifamat 2024 er reiknað fyrir uppfærða sveitarfélagaskipan en tvær
sameiningar urðu é tímabilinu (Vesturbyggð & Tólknafjarðarhreppur og
Húnabyggð & Skagabyggð).

3. Öðrum breytum líkansins er skipt út einni af annarri og mismunurinn sfndur að

aflokinni hverri útskiptingu. Rétt er að fram komi að rööin við útskiptingu breyta
skiptir móli þó niðurstaðan í lokin sé sú sama eftir því í hvaða röð útskiptingin er
gerð.
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Myndin að ofan sfnir óhrif hvers skrefs ó niðurstöðu Borgarbyggðar. Almenn
jöfnunarframlög til Borgarbyggðar reiknuðust 1 .165 m.kr. í óhrifamati 2024 en reiknast
1.124 m.kr. í 2. éætlun 2026 sem er lækkun um tæpa 41 m.kr. (svört súla lengst til hægri
ó mynd).

Heilt yfir mó sjó að flestar breytur líkansins þróast með óhliðhollum hætti fyrir
sveitarfélagiö ó millióhrifamatsins og 2. óætlunar 2026. Aö öllu öðru óbreyttu hefðu
framlög Borgarbyggðar hækkað um 223 milljónir að nafnvirði vegna verðlagsbreytinga líkt
og sést ó fyrstu súlunni. Sameiningar Vesturbyggðar annars vegar og Húnabyggðar hins
vegar hafa væg neikvæð óhrif ó niöurstöðuna. Þetta verður hvoru tveggja vegna þess að
útgjaldastuðlar líkansins eru staðlaðir fyrir öll sveitarfélög landsins og hefur hlutfallsleg
staða Borgarbyggðar versnað við sameiningarnar en einnig urðu sveitarfélög með flóknari
útgjaldaþörf til við sameiningarnar sem gætu þó dregið meiri framlög til sín. Hér veröa
valdar breytur skoðaðar nónar:

a

Stærstu einstöku óhrifin stafa af hlutfallslegri hækkun ó útsvarsstofni
Borgarbyggðar umfram önnur sveitarfélög sem fó hó framlög úr sjóðnum. Ahrifin
nema 91-105 milljónum króna eftir því hvort breytunni er skipt úr fyrst eða síöast í

aðgerðaröö. Líkt og llist var að ofan er hér rétt að horfa ó samanburð éranna
2022 og 2025 þegar horft er ó þróun útsvarsstofns. Sú breyting framlaganna sem
orsakast af hærri útsvarsstofni ætti að vera borin uppi af hærri útsvarstekjum
sveitarfélagsins ef öðru er haldið óbreyttu en bent er ó að líkanið er reiknað
heilstætt fyrir öll sveitarfélög landsins og geta óhrif í einu sveitarfélagi haft óhrif ó
önnur.

Næst stærstu éhrifin stafa af því að fólksfjölgunarstuðningur sem Borgarbyggð
naut í óhrifamatinu fellur niður. Raunar..er breytan fyrir íbúafjölda í heild einnig
neikvæð fyr:ir',sveitarfélagið. í óhrifarnatinu yar stuðs-t við íbúafjöldatölu órsins
2024 (framlagaór), en í útreikningi óætlúnar 2026 er stuðst við órið ó undan
framlagaóri (2025) til samræmis við þann íbúafjölda sem lögbundið er að deila
með þegar hómarkstekjur eru reiknaðar. A milli þessara tveggja óra fjölgaði
íbúum einungis um tvo en fækkar svo 2026.

UmmönnunarbyrðÍ minnkar. Fjöldi barna, hvoru tveggja ó leikskóla- og
grunnskólaaldri, dregst saman. Þó fækkar eldri borgurum og börnum af erlendum
uppruna. Rétt er aö órétta að hlutfallsleg fækkun og fjölgun ræður óhrifum ó
framlögin.

Endurskilgreining Hagstofunnar ó byggðakjörnum hefur neikvæð óhrif. Með
endurskilgrei ni ngu nn i fjölgar byggðakjörnu m í nokkrum sveitarfélögum og
minnkar því hlutfallslegt vægi Borgarbyggðar í þeim útgjaldastuðli.
Byggðakjörnum fjölgar um tvo ítveimur sveitarfélögum en um einn ífjórum
sveitarfélögum.

Samantekið er því ekki ein óstæða fyrir lækkun framlaga til Borgarbyggöar fró óhrifamati
2024 fl 2. óætlunar framlaga 2026 heldur kemur breytingin til af hærri útsvarsstofni, minni
ummönnunarbyrði og samdrætti ífólksfjölgun ósamt breytinga sem verða ó högum
annarra sveitarfélaga.
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Almenn grunnskólaframlög

Þegar mólefni grunnskóla voru færð fró ríki til sveitarfélaga var gerð sú breyting að
tekjuskattur ríkisins lækkaði samhliða því að heimild sveitarfélaga til ólagningar útsvars
var aukin. Megnið af hækkun útsvarsheimildarinnar rennur beint til sveitarfélaganna í

formi útsvars (2,33o/o af útsvarsstofni) en þar að auki rennur 0,77o/o af útsvarsstofni beint í

Jöfnunarsjóð og er þeim fjórmunum ætlað að koma til móts viö þau sveitarfélög þar sem
reiknuð útgjaldaþörf vegna reksturs grunnskóla er hærrí en eiginfjérmögnunin (hækkun
útsvars). Aöeins þau sveitarfélög þar sem reiknuö útgjaldaþörf er hærri en eigin tekjur
eiga rétt ó framlagi úr sjóðnum.

Segja mó að reiknuð útgjaldaþörf sé mælikvaröi ó óætlaðan kostnað við rekstur
grunnskóla þar sem tekið tillit tilfjölda barna ó grunnskólaaldri og stærðarhagkvæmni í

rekstri skólanna. Reiknaður er út sk. hagkvæmnistuðull sem síðan er margfaldaður meö
fjölda barna ó grunnskólaaldritil að fó útreiknaðan kennslustundafjölda en líkanið gerir
róð fyrir þvíað kostnaður ó hvern nemanda lækki eftir þvísem skólar eru fjölmennari.
Þegar útgjaldaþörfin liggur fyrir er hún borin saman við eiginfjórmögnun sveitarfélaga og
stendur þó eftir framlagsþörf sem Jöfnunarsjóöur brúar.

Framlag Jöfnunarsjóös til Borgarbyggðar vegna reksturs grunnskóla hækkar um 5,7 m.kr
milli óranna 2025 og 2. óætlunar 2026 eins og sjó mó ó myndinni hér að neðan.
Orsa kavaldar breyti ngari n nar eru efti ríara nd i :

Stærsti einstaki þótturinn er stækkun pottsins sjólfs en framlög Jöfnunarsjóðs
vegna reksturs grunnskóla hækka milli óra úr 15,4 ma.kr. í 16 ma.kr. milli óranna
2025 og 2026. Hlutdeild Borgarbyggðar í þessari hækkun er 15,2 m.kr.

Fjöldi barna..6eð lögheimili í Borgarbyggð.skv. tölum Hagstofunnar var 499 þann
1. janúar 2025 en 493 1 .janúar 2026. Íiækkun barna veldur því að reiknuð
útgjaldaþörf sveitarfélagsins lækkar.
Líkt og rakið er hér að ofan hefur útsvarsstofn Borgarbyggðar hækkað
hlutfallslega meira en í öðrum sveitarfélögum..Þar sem útsvarsstofn
sveitarfélagsins hefur hækkað gerir líkan Jöfnunarsjóðs róð fyrir þvíað eigin
fjórmögnun vegna yfirfærslu grunnskóla fró ríki til sveitarfélaga sé meiri Ariö 2026
en órið 2025. Framlagið lækkar því enda er mismunur útgjaldaþarfar og eigin
tekna að minnka.

HÍein bréyling hjó: EorgaÍbyggð
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Beðist er velvirðingar ó því hvað afgreiðsla mólsins hefur dregist

r hönd róðherra,

Gu etr Elmar Björnsson
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