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Minnisblað um framlög Jöfnunarsjóðs til Borgarbyggðar 

Höfundur:  Stefán Broddi Guðjónsson, sveitarstjóri Borgarbyggðar  

Dags:  30. apríl 2026 

Viðtakandi:  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga, Innviðaráðuneytið og alþingismenn 
Norðvesturkjördæmis  

Málsnúmer:  2510326 

• Framlög frá Jöfnunarsjóði nema um 30% skatttekna Borgarbyggðar og hafa því úrslitaáhrif á 

rekstur sveitarfélagsins 

• Ný lög um Jöfnunarsjóð og innleiðing nýs líkans styrkja verulega rekstrarforsendur 

sambærilegra sveitarfélaga og Borgarbyggðar  

• Þvert á áætlun um áhrif nýrra laga frá í júlí 2025 gerir áætlun Jöfnunarsjóðs nú ráð fyrir 

verulegum raunsamdrætti framlaga frá sjóðnum til Borgarbyggðar árið 2026 líkt og árið 2025 

• Í stað þess að vera meðal þeirra sveitarfélaga sem nýtur hvað mest góðs af breytingunni er 

Borgarbyggð nú lent í hópi þeirra sveitarfélaga sem koma hvað verst út úr nýjum lögum  

• Stjórnendur Borgarbyggðar telja sig ekki hafa fullnægjandi skýringu á breyttum forsendum. 

Framlög frá Jöfnunarsjóði sveitarfélaga til Borgarbyggðar á árinu 2025 námu 1.774 m.kr. eða sem 

samsvarar 29,6% skatttekna sveitarfélagsins. Á tímabilinu 2021 – 2025 stóðu framlög frá Jöfnunarsjóði 

sveitarfélaga undir 28% af rekstrarkostnaði A-hluta Borgarbyggðar og þau voru 30% af skatttekjum 

sveitarfélagsins. Af þessu er ljóst að framlög frá Jöfnunarsjóði ráða miklu um rekstrarforsendur 

sveitarfélagsins.    

 

Heimild: Borgarbyggð 
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Í byrjun árs 2026 tóku gildi lög nr.56/2025 sem eru fyrstu heildarlögin um Jöfnunarsjóð sveitarfélaga 

og jafnframt var tekið í notkun nýtt úthlutunarlíkan. Við lagasetninguna var lagt mat á áhrif laganna á 

fjárhag sveitarfélaga landsins og viðmiðunarárið var 2024. 

Áhrif nýrra laga á tekjur A-hluta Borgarbyggðar voru þar metin jákvæð um 177 m.kr. eða til hækkunar 

um 3,0%. Af 64 sveitarfélögum á landinu í áhrifamati voru aðeins fjögur sveitarfélög þar sem áhrifin 

voru hlutfallslega metin jákvæðari. Við áætlunargerð í Borgarbyggð var m.a. horft til þessa áhrifamats.  

Þegar áætlanir Jöfnunarsjóðs fyrir árið 2026 líta dagsins ljós blasir allt annar veruleiki við  gagnvart 

Borgarbyggð. 

Hér að neðan er samantekt um framlög frá Jöfnunarsjóði sveitarfélaga til nokkurra 

nágrannasveitarfélaga Borgarbyggðar og sveitarfélaga sem Borgarbyggð ber sig iðulega saman við 

sökum líkinda í stærð og samsetningu. 

Í samanburðinum eru framlög vegna skólamáltíða, sameiningarframlög, sérstök framlög og almenn 

framlög vegna fatlaðs fólks ekki meðtalin. Þannig verða upphæðir samanburðarhæfar milli ára og 

leiðrétt fyrir „óreglulegum“ framlögum. Ef framlög vegna fatlaðs fólks væru meðtalin myndi „skekkjan“ 

gagnvart Borgarbyggð sjálfsagt stækka enn meira eins og sjá má í kafla í lokin um almenn framlög vegna 

fatlaðs fólks. 

 

Heimild: Jöfnunarsjóður sveitarfélaga  

 

Framlag á hvern íbúa lækkar í Borgarbyggð – hækkar talsvert annars staðar 

Þróun framlaga til Borgarbyggðar er allt önnur heldur heldur en áhrifamat gaf til kynna. Það gildir 

reyndar um öll þau sveitarfélögum sem eru til samanburðar eins og sjá má á töflunni hér að neðan. Hin 

sveitarfélögin eru reyndar öll að koma talsvert betur út úr nýrri lagasetningu heldur en gert var ráð 

fyrir, á meðan Borgarbyggð fer úr væntingum um talsvert jákvæða niðurstöðu í neikvæða – og það 

mjög neikvæða að raunvirði.  

Framlag án sameiningarframlaga, vegna þjónustu við fatlað fólk, skólamáltíða og sérstakra framlaga
2023 2024 2025 2026

Borgarbyggð 1.366.026.330 1.549.368.251 1.561.660.752 1.539.270.025
Akraneskaupstaður 1.242.207.749 1.402.620.676 1.546.891.186 1.587.498.267
Snæfellsbær 650.337.695 643.430.455 803.528.491 867.767.118
Dalabyggð 374.441.115 367.567.140 404.532.723 409.077.329
Ísafjörður 1.317.903.553 1.451.322.389 1.481.952.912 1.736.668.934
Húnaþing vestra 544.609.269 566.548.974 601.910.829 663.753.507
Skagafjörður 1.479.120.364 1.639.280.714 1.746.852.819 2.068.483.004
Norðurþing 1.023.776.300 1.085.307.327 1.173.365.596 1.180.069.136
Múlaþing 1.826.913.871 2.039.607.977 2.160.957.466 2.641.998.227

https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Innvidaraduneytid/Gogn/J%c3%b6fnunarsj.%20%c3%a1hrifamat%20sveitarf%c3%a9l%c3%b6g%202025.pdf
https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/jofnunarsjodur-sveitarfelaga/uthlutanir/
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Heimild: Innviðaráðuneytið,  Jöfnunarsjóður sveitarfélaga og Borgarbyggð 

Þessi breyting samsvarar því að framlög Jöfnunarsjóðs til Borgarbyggðar lækka á hvern íbúa frá milli 

áranna 2024 og 2026 um tæplega 2.500 kr. að nafnvirði. Á sama tíma hækkar framlag til allra hinna 

sveitarfélaganna um á bilinu 22.000 – 134.000 kr. Þessi niðurstaða kemur eðlilega spánskt fyrir sjónir, 

sérstaklega ef framlög eru borin saman við áætlað áhrifamat. 

 

Heimild: Jöfnunarsjóður sveitarfélaga og Borgarbyggð 

Hér að neðan má síðan sjá eingöngu framlög Jöfnunarsjóðs sem ný lög beindust að. Til ársins 2026 er 

um að ræða samanlögð tekju-, útgjalda- og fasteignaskattframlög sjóðsins sem sameinast í almennt 

jöfnunarframlag árið 2026. Kemur ekki á óvart að þessi tafla sýnir sömu þróun og töflur að ofan.   

Áhrifamat m.v. 2024 Breyting 25 - 26 Breyting 24-26
Borgarbyggð 177.722.179 -22.390.727 -10.098.226
Akraneskaupstaður -39.944.877 40.607.081 184.877.591
Snæfellsbær 12.689.067 64.238.627 224.336.663
Dalabyggð -14.621.211 4.544.606 41.510.189
Ísafjörður 163.231.211 254.716.022 285.346.545
Húnaþing vestra -28.981.173 61.842.678 97.204.533
Skagafjörður 122.636.170 321.630.185 429.202.290
Norðurþing -132.392.883 6.703.540 94.761.809
Múlaþing 260.863.728 481.040.761 602.390.250
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Heimild: Jöfnunarsjóður sveitarfélaga og Borgarbyggð 

Fulltrúar sveitarfélagsins hafa rýnt í gögn Jöfnunarsjóðs og og önnur opinber gögn og átt samtöl við 

sérfræðinga sjóðsins til að leita skýringa.  

Mikilvægt er að hafa í huga að verið er að taka í notkun nýtt líkan sem bæði sjóðurinn og sveitarfélög 

eru að laga sig að. Áætlun um úthlutun sjóðsins mun því taka einhverjum breytingum á komandi 

mánuðum. Borgarbyggð hefur augljóslega væntingar um að framlög sjóðsins árið 2026 verði önnur og 

hærri heldur en útistandandi áætlun sjóðsins gerir ráð fyrir.   

 

Hvað veldur óvenjulegri útkomu fyrir Borgarbyggð? 

En hvaða rökrétta skýring getur verið á útkomu Borgarbyggðar samanborið við önnur sveitarfélög og 

þetta stóra frávik frá áhrifamati?  

Í samræmi við hlutverk sjóðsins ætti skýringin að vera að aðrir tekjustofnar Borgarbyggðar eru að 

styrkjast hlutfallslega meira en almennt gerist – eða að dregið hafi úr útgjaldaþörf. Sveitarfélagið telur 

sig ekki hafa farið í neina breytingu á skipulagi eða að þjónustuþörf meðal íbúa sem getur útskýrt 

lækkun á framlagi frá Jöfnunarsjóði.  

Áhrifamatið miðast við árið 2024 og skv upplýsingum sveitarfélagsins var miðað við gögn fyrir 

útsvarsstofn frá 2022 og fasteignamat 2023. Ekki er að finna með einföldum hætti útsvarstofn 

sveitarfélagsins en ef litið er til greiddrar staðgreiðslu þá hefur hún vissilega hækkað meira í 

Borgarbyggð en í samanburðarsveitarfélögum.  

  

Heimild: Samband íslenskra sveitarfélaga 

Tekju-, útgjalda- og fasteignaskattsframlag, almennt jöfnunarframlag 2026
2023 2024 2025 2026

Borgarbyggð 970.905.696 1.070.486.484 1.121.497.835 1.048.955.456 -21.531.028 -2,0%
Akraneskaupstaður 741.348.270 790.968.452 922.307.544 924.487.037 133.518.585 16,9%
Snæfellsbær 422.665.704 438.487.317 532.613.310 579.768.619 141.281.302 32,2%
Dalabyggð 255.294.126 263.522.069 294.747.798 274.539.736 11.017.667 4,2%
Ísafjörður 996.175.786 1.038.371.826 1.077.805.175 1.345.904.477 307.532.651 29,6%
Húnaþing vestra 422.555.737 441.611.397 480.396.423 487.101.738 45.490.341 10,3%
Skagafjörður 1.129.736.353 1.222.705.762 1.284.348.698 1.517.577.875 294.872.113 24,1%
Norðurþing 883.444.261 957.112.754 1.001.260.205 1.000.749.748 43.636.994 4,6%
Múlaþing 1.300.886.506 1.409.501.923 1.497.829.557 1.943.175.562 533.673.639 37,9%

Samtals 23.445.183.364 24.763.557.785 26.616.536.417 27.893.249.999 3.129.692.214 12,6%

Breyting 24-26

Greidd staðgreiðsla 2022 2025 Breyting
Borgarbyggð 2.375.062.824 3.181.283.408 33,9%
Akraneskaupstaður 5.337.852.994 6.978.399.595 30,7%
Snæfellsbær 1.248.563.106 1.633.191.837 30,8%
Dalabyggð 353.986.866 438.348.866 23,8%
Ísafjörður 2.526.540.308 3.297.864.206 30,5%
Húnaþing vestra 679.749.173 889.836.897 30,9%
Skagafjörður 2.716.230.433 3.548.327.577 30,6%
Norðurþing 2.152.300.894 2.662.648.645 23,7%
Múlaþing 3.322.341.059 4.266.677.960 28,4%
Hreint meðaltal 29,3%
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Ef hins vegar miðað er við greidda staðgreiðslu per íbúa þá er kemur Borgarbyggð ekki betur út en 

önnur sveitarfélög, en Jöfnunarsjóður ætti að horfa aðallega til þess.  

 

Heimild: Samband íslenskra sveitarfélaga og Borgarbyggð 

Þar sem Jöfnunarsjóðurinn virðist horfa til þess hve mikilla tekna sveitarfélag getur aflað sér með 

hámarksnýtingu skattstofna þá má horfa á heildarfasteignamat. Í Borgarbyggð hefur fasteignamat 

þróast með sams konar hætti og í viðmiðunarsveitarfélögum.   

 

Heimild: HMS 

Á hvern íbúa er fasteignamat í Borgarbyggð hátt í samanburði við önnur sveitarfélög aðallega vegna 

fjölda sumarhúsa og jarða. 

 

Heimild: HMS og Borgarbyggð 

Greidd staðgreiðsla 2022 2025 Breyting Jsj.br. 24-26
Borgarbyggð 614.029 775.923 26,4% -0,7%
Akraneskaupstaður 680.762 864.626 27,0% 13,2%
Snæfellsbær 749.438 1.010.014 34,8% 34,9%
Dalabyggð 532.311 682.786 28,3% 11,3%
Ísafjörður 657.953 868.545 32,0% 19,7%
Húnaþing vestra 554.445 734.189 32,4% 17,2%
Skagafjörður 664.115 829.824 25,0% 26,2%
Norðurþing 707.761 864.216 22,1% 8,7%
Múlaþing 656.979 824.160 25,4% 29,5%
Hreint meðaltal 28,1% 17,8%

Fasteignamat 2023 2026 Breyting
Borgarbyggð 127.533.206 182.569.734 43,2%
Akraneskaupstaður 190.097.139 272.353.065 43,3%
Snæfellsbær 30.076.124 39.410.339 31,0%
Dalabyggð 14.678.203 20.759.453 41,4%
Ísafjörður 66.674.533 94.401.350 41,6%
Húnaþing vestra 26.181.257 37.652.576 43,8%
Skagafjörður 95.035.876 144.244.128 51,8%
Norðurþing 61.978.775 84.414.785 36,2%
Múlaþing 105.493.865 152.191.485 44,3%
Hreint meðaltal 41,8%

Fasteignamat 2023 2026 Breyting Jsj.br. 24-26
Borgarbyggð 31.182 44.507 42,7% -0,7%
Akraneskaupstaður 23.771 32.873 38,3% 13,2%
Snæfellsbær 17.924 23.613 31,7% 34,9%
Dalabyggð 22.478 32.185 43,2% 11,3%
Ísafjörður 17.255 24.635 42,8% 19,7%
Húnaþing vestra 20.812 31.299 50,4% 17,2%
Skagafjörður 22.071 33.421 51,4% 26,2%
Norðurþing 19.638 27.399 39,5% 8,7%
Múlaþing 20.256 29.089 43,6% 29,5%
Hreint meðaltal 42,6% 17,8%
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Hámarksstofn fasteignaskatts per íbúa lögum samkvæmt hefur þar með hækkað meira heldur en í 

samanburðarsveitarfélögum. 

 

Heimild: HMS og Borgarbyggð 

Þessi hækkun fasteignamats per íbúa kann að skýra lítinn hluta fráviks Borgarbyggðar frá Jöfnunarsjóði 

fyrir árið 2026. Þetta er þó alls ekki fullnægjandi skýring og frekari skýringar þarf því að tína til en einnig 

hefur verið bent á að fækkað hafi um átta börn í hópi grunnskólabarna í Borgarbyggð árið 2026.  

Hjá Borgarbyggð þykir okkur afar ólíklegt að ofangreindar skýringar dugi til. Þannig er t.d. ekki að sjá 

sambærileg frávik hjá öðrum sveitarfélögum þar sem mikið er um sumarhús.  

 

Hvergi viðlíka stökk úr jákvæðum áhrifum í neikvæð 

Á meðan útlit er fyrir að úthlutun Jöfnunarsjóðs aukist að nafnverði um 12% milli áranna 2024 og 2026 

þá stendur úthlutun til Borgarbyggðar í stað, þrátt fyrir að í millitíðinni hafi verið samþykkt lög sem 

sérstaklega hefðu átt að styrkja krefjandi rekstrarumhverfi sameinaðra víðfeðmra, fjölkjarna 

sveitarfélaga á borð við Borgarbyggð sem orðið hefur til úr sameiningu 13 hreppa á liðnum þremur 

áratugum.  

Þess má geta að þau fjögur sveitarfélög sem vikið var að í upphafi þessa minnisblaðs að nytu mestra 

jákvæðra áhrifa, ásamt Borgarbyggð, af nýjum lögum um Jöfnunarsjóð eru að sjá 30-46% hækkun á 

framlagi frá Jöfnunarsjóði frá 2024 til 2026. 

M.v. núverandi áætlun Jöfnunarsjóðs um framlög árið 2026 til sveitarfélaga landsins eru aðeins 12 

sveitarfélög sem nýtt úthlutunarlíkan leikur verr en Borgarbyggð, ef miðað er við hlutfallslega breytingu 

framlaga milli 2024 og 2026. Fyrir utan eitt þessara sveitarfélaga hefðu þau öll mátt gera ráð fyrir slíkri 

útkomu enda gerði áhrifamat ráð neikvæðum áhrifum fyrir viðkomandi sveitarfélög, og hvergi er að 

finna jafn stóra hreyfingu úr jákvæðu áhrifamati niður í neikvæð áætluð framlög og í tilviki 

Borgarbyggðar.  

Það kallar á skýringar hvers vegna Borgarbyggð ólíkt sambærilegum sveitarfélögum lendir óvæntum 

niðurskurði í framlögum frá Jöfnunarsjóði sveitarfélaga bæði árið 2025 og 2026.  

 

 

 

Fasteignamat 2023 2026 Breyting pr íbúa
Borgarbyggð 775.913 1.110.755 334.843 82
Akraneskaupstaður 1.160.887 1.663.209 502.321 61
Snæfellsbær 202.588 265.462 62.874 38
Dalabyggð 88.483 125.142 36.659 57
Ísafjörður 431.230 610.559 179.329 47
Húnaþing vestra 160.873 231.359 70.486 59
Skagafjörður 603.443 915.897 312.454 72
Norðurþing 438.398 597.096 158.698 52
Múlaþing 746.196 1.076.505 330.309 63
Hreint meðaltal 512.001 732.887 220.886 59

Hámarksfasteignaskattar í þús kr,
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Almenn framlög vegna fatlaðs fólks 

Eins og sjá má á meðfylgjandi töflu þá er gerir áætlun Jöfnunarsjóðs um almenn framlög vegna fatlaðs 

fólks ráð fyrir að Borgarbyggð fái 175 m.kr. framlag vegna ársins 2026. Langstærsti hluti framlagsins er 

á „jöfnun á gundvelli stuðningsþarfa“. 

 

Heimild: Jöfnunarsjóður sveitarfélaga 

Af heildarframlagi að fjárhæð tæplega 43 ma.kr. er hlutdeild Borgarbyggðar 0,4%. Ef haft er í huga að 

íbúafjöldi Borgarbyggðar er um 1% af íbúafjölda landsins má álykta að málaflokkurinn sé hlutfallslega 

lítt íþyngjandi fyrir sveitarfélagið. Hluti skýringarinnar getur líka legið í skráningu hjá Borgarbyggð og 

nú er vinna í gangi á fjölskyldusviði að fara yfir skráningar og gögn.  

 

 

 

Rétt að hafa þann fyrirvara að hér er unnið upp úr innslegnum gögnum af minni hálfu og innsláttarvillur 

því mögulegar.   

 


